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I1. RESZLEYES MEGALLAPITASOXK

1. A kozbeszerzési elidrasok helyi szabalyozdsa, szervezeti s személyi
feltételek kialakitdsa, az ajdnlatkérs nevében eljard, valamint az
eljdrdsba bevont személyek, szervezetek hatdskdrének és feleldsségi
jogkdrének meghatdrozasa, igénybevétele
1.1. A kdzbeszerzési eljardsok elokészitésének, lebonyolitasdnak

szabalyozottsaga, a feleléstk és hatdskordk meghatarozdsa

1.2. A szakmai szempontok érvényesiilése a szervezeti, személyi feltételek
Kialakitdsahan

2. A becsult érték meghatdrozdsénak médja, az értékhatdrra vonatkozé
elSirasok betartdsa, a pénzligyi fedezet biztositdsa, a feladatok célszeril
megvaldsitdsat szolgdlé ajanlatok értékelési és biralati
szempontrendszerének kialakitasa, a szerzodéses feltételek
meghatdrozasa, a szerzédés-modositdsoknak €s a kiizbeszerzési eljarasok
raforditdsainak a kézpénzek hatékony felhaszndldsdra gyakorolt hatdsa

2.1. A kozbeszerzési értékhatarra vonatkozo eldirasok betartasa, az
egybeszamitdsi kévetelmények érvényesiilése, a beszerzési targyak
becstilt értéke meghatdrozdsdra kialakitott modszerek, eljardsok

2.2. A kézbeszerzési eljdrasok meginditdsanak elékészitettsége, a
beszerzések pénziigyi forrdsainak rendelkezésre alldsa, a biralati
szempontrendszer objektivitdsa, célszerdsége

2.3. A kozbeszerzési eljardsok rdforditdsa a beszerzések tervezett
értékéhez viszonyitva, a kdzbeszerzésre forditott kiadasok alakulasa,
a kézbeszerzési eljdrasok hatdsa a koltségek csdkkentésére

2.4. A kozbeszerzési eljdrasok eredményeként a nyertes ajanlattevivel
megkotott szerz6déseknek az ajdnlati felhivassal, a
dokumentaciékkal és az ajanlatokkal valé ésszhangja, az
ajénlatkérd dnkormdanyzat érdekeinek védelmét biztosité garancialis
szerzGdéses elemek meghatdrozdsa, a szerzédések megkotésénél a
Kbt-ben eldirt hatariddk érvényesiilése

2.5. A szerz6dések mddositasa sordn a Kbt. szerzédésmédositasdra
vonatkozé eldirasok betartdsa, a szerzidésmaodositasoknak a
beszerzés megvaldsuldsdra gyakorolt hatdsa

3. A kozbeszerzési eljards lebonyolitdsdnak szabdlyszeriisége, az elj ards
egyes szakaszainak dokumentdltsdga
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3.1

3.2.

3.3.

A beszerzés jellegére tekintettel alkalmazott eljarasi formak
célszerfisége, a kdzbeszerzési eljarasok meginditdsdnak,
lefolytatasanak, egyes szakaszai dokumentdltsdganak, az eidirt
hataridék betartdsdnak, a kézbeszerzési eljarasokat lezaro
déntéseknek a szabalyszeriisége

Az ajanlattevgk esélyegyenlGségének biztositdsa, az egyenld
bdnasmdéd érdekében kifejtett &nkormdnyzati/ajanlatkérsi
magatartas, a nyertes ajanlattevk dsszetétele, az alavallatkozok
igénybevétele

A nyilvanossag érvényesiilését biztosito elGirasok betartasa

. A kiézbeszerzési eljardsok lefolytatdsa sordn kezdeményezett jogorvoslati
eljarasok hatasa a beszerzések megvaldsulasara :

4.1.

4.2.

A jogorvoslati eljardst kezdeményez3k, valamint a jogorvaslati
kérelmet megalapozo jogsértések kore, megalapozottsaga, a

jogorvoslati eljarasok hatdsa a beszerzés megvaldsitdsdra

A jogorvoslati eljaras és annak eredményeként hozott ddntés
alapjan tett énkormdnyzati intézkedések

. A kdzbeszerzési eljardsok kialakitott monitoring- és kontroll rendszerének
miikddése és alkalmassaga a kockdzatok feltardsdra és kezelésére

5.1

5.2,

A kodzbeszerzési eljarasokra vonatkozd folyamatba épitett és belsd
ellendrzés szabdlyozdsa, a kockazati tényezdk feltdrdsara tett
intézkedések

A lefolytatott ellenSrzések eredménye, hasznosuldsa

. A helyi énkormanyzatok és koltségvetési szerveik kbzbeszerzéset
kapcsoléddsanak célszeriisége, eredményessége az e-kdzbeszerzéshez és a
kézpontositott kdzbeszerzéshez, a helyben kézpontositott kézbeszerzés
alkalmazasa

. a helyi dnkormdanyzatoknal kordbban végzett szamvevoszéki ellendrzések
kdzbeszerzési térvény betartdsdra vonatkozé javaslatainak teljesitése,
megdllapitasainak hasznositdsa
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MELLEKLETEK

1. szdmu
tandsitvdny
2. szému
tanusitvany

3. szamu
tanasitvany

4. szamn
tanasitvany

kézbeszerzési eljards keretében tervezett és megvaldsi-
tott beszerzések a Polgarmesteri hivatalnal

a lefolytatott kdzbeszerzések alakuldsdrél az eljdras ti-
pusa €s a beszerzés targya szerint, évenként 2005-2007.
években

a Polgarmesteri hivatalndl

a kozbeszerzési eljardsok jellemz3 adatairdl 2005-2007.
évben (kézbeszerzési eljarasonként)

Ady Endre utca és a Prohdszka O. u. épités
Bicskei Tanuszoda Projekt

Buszobdl és varakozd sdvok épitése

Fatés és karbantartdsi szolgaltaté kivdlasztdsa
Hosszulejdratt hitel felvétele

Jardafelnjitds és forgalomtechnikai jelek elhe-
lyezése

Kakas Ovoda Gtépitése és bovitése

Kiilénféle orvosi eszkdzok beszerzése

Ut- és jardafelijitasok

az egyszeril kbzbeszerzési eljarasokrél a 2005-2007.

években
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BEVEZETES

SZAMVEVOI JELENTES

a kozbeszerzési rendszer miitkodésének ellenor-
zésérol Bicske Varos Onkormanyzatanal

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevdszék a 2008. évi ellendrzési terve alapjdn végzi a helyi 6n-
kormdnyzatokndl a kdzbeszerzési rendszer miikodésének ellendrzését.

Az ellendrzés az Allami Szdmvevdszék V-0375/2008. szamu (témaszdm: 888.)
vizsgdlati programjdban foglaltak alapjan keriilt végrehajtasra. Az ellendrzés
jogszabdlyi alapja az Allami Szdmvevdszékrsl sz6l6 1989. évi XXXVIIL térvény
2. § (3), (5) és a (9) bekezdései, 16. § (1) bekezdése, a 17. § (3) bekezdése és a 21.
§-a, az dllamhaztartasrél sz616 1992, évi XXXVIIL toérvény 104. §-a és 120/A. §
(1) bekezdése, a helyi énkormdanyzatokrdl sz6lé 1990. évi LXV. térvény 92. § (1)
bekezdése.

Az ellenSrzés célja annak értékelése volt, hogy:

» a kozbeszerzési eljardsok szabdlyozottsdga, a kozponti intézményrendszeré-
nek és jogorvoslati rendszerének miikédése, az elektronizdlasdnak fejlesztési
szinvonala, a kozbeszerzések ellenbrzittsége és monitoringjdnak kialakitott
rendje megfeleléen szolgaljak-e az eurdpai kozosségi és nemzeti kdzbeszerzé-
si célkitlizések érvényesiilését, hozzajarulnak-e korrupcié elleni kiizdelem ha-
tékonyabbé tételéhez;

+ a térvényi szabdlyozds alanyi hatdlya ald tartozé kézponti koltségvetési
szervek, helyi dnkormdnyzatok és intézményeik, kozjogi szervezetek és kz-
szolgaltatok felligyeleti, belsd, illetve tulajdonosi kontrollja mennyiben ha-
tékony eszkdze kbzbeszerzési elbirasok betartatdsanak, a szabdlytalansdgok
megelGzésének, jelzésének, a célszerli és gazdasdgos kbzpénzfelhasznalds
biztositdsanak;

» a szervezetek belsd kontrollrendszeriik fejlesztésében hasznositottdk-e a ko-
rdbbi szémveviszEki ellendrzések megdllapitdsait, ajanlasait.

A vizsgdlt szerv megnevezése: Bicske Varos Onkorményzata
Cime: 2060 Bicske, Kossuth tér 14.

PIR térzsszama: 361493

Addazonositdé szama: 15361497-2-07

Az ellendrzott iddszak: az ellendrzés a 2005-2007. kozotti idGszakra terjed
ki, de sziikség szerint figyelembe veszi a helyszini ellendrzésig terjed6 iddszak
folyamatait is.




A helyszini vizsgalat 2008. janudr 28.-februdr 22. kozott idészakban tartott,
Az ellendrzést végezte: Mohl Anna szamvevd tandcsos

Az dnkormdnyzat a 2005-2007. években ¢sszességében 32 kbzbeszerzési eljdrast
inditott, melyb6l hat eljards eredménytelen volt. Az eredményes eljdrasok ha-
rom kozosségi eljarasi rend, 13 nemzeti eljardsi rend és 13 egyszerii eljarasi
rend keretében zajlott le.

A mintavételezési eljarés keretében a kdvetkezd vizsgalatokra keriilt sor:

e a 2005. évben inditott ,Kiilonféle orvosi eszk6zok beszerzése”
a 2006. évben inditott ,Buszdbdl és varakozdsavok épitése”
a 2007. évben inditott ,Bicskei Tanuszoda Projekt” a nemzeti eljdrdsi
rend keretében lebonyolitott eljdrdsok koziil;

¢ a Nagy Kdroly Vaéarosi Konyvtar részére eszkozok beszerzése,
a Prelidium Miivészeti Iskola fodémcseréje, :
a multifunkciondlis kommunalis gépjdrmi beszerzése,
a Tanulmdnyterv a szabdlyozdsi terv készitGjének kivalasztasa,
a Kakas Ovoda eszkbzbeszerzése,
a Kakas Ovoda régi épiilet 6vodai szdrny gépészeti felijitdsa, és
a kézbeszerzési eljardsok lebonyolitdsdban vald szakértdi részvétel meg-
nevezésl egyszer(i kozbeszerzési eljarasok keretében lefolytatott kézbe-
szerzési eljarasok.

Az Onkormdnyzat tovabbi hat' beszerzésrdl a 3. szdmi tandsitvdnyban adott
tdjékoztatdst az eljarasok jellemzd adatairdl, melyek dokumentdlis ellendrzésé-
re nem keriilt sor.

A vizsgdlat kiterjedt — mintavételezés alapjan — a 2007. évben az ingatlan fel-
ujitasra (124-es fokényvi szamla), az irodaszer, nyomtatvanybeszerzésekre
(5432), a konyv folybirat (5442), és karbantartds, kisjavitdsi szolgdltatdsokra
(55228) forditott kiaddsok ellenfrzésére, az egybeszdmit@s kovetelményeinek
érvényesitésére.

Az Onkormanyzat kilenc részben 6ndllé koltségvetési szerv fenntartdsdrdl gon-
doskodott, amelyek gazddlkodasi feladatait a Polgdrmesteri hivatal ldtta el.

1 A jelentés 3. oldaldn a tandsitvdnyok jegyzékében felsorolt beszerzésekrsl.




1. OS5ZEGZ6 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A vizsgdlt iddszakban az Onkormdnyzat 32 kézbeszerzési eljardst inditott,
mellye] hozzdjdrult a korrupcié elleni kiizdelem hatékonyabba tételéhez.

Az Onkormdnyzat a kialakitott szabdlyozasi rendszerével, a lefolytatott kbzbe-
szerzési eljardsokkal torekedett a szabdlytalansagok megeldzésére, a célszerli és
gazdasdgos kézpénzfelhasznalas biztositasara.

Az Onkormanyzat a kézbeszerzési eljarasok lefolytatdsdra vonatkozéan vala-
mennyi eljdrds inditdsaval egyidejiileg dontott a felelGsségi, dokumentdlasi és
eljdrasi rendrdl, illetve a Birdld bizottsag tagjairdl. Az eljdrdsok lefolytatasa-
hoz kettd eljaras kivételével kozbeszerzési tandcsadét alkalmaztak a kézbeszer-
zési eljardsok Kbt-ben meghatdrozott jogszert lebonyolitasa érdekében.

Az Onkormdnyzat ellen jogorvoslati eljdrdst az ajanlattevék nem kezdemé-
nyeztek. A KDB hivatalbdl egy eljdras folyamatéban inditott jogorvoslati elja-
rast, az eljdrasi fajta kivdlasztdsa miatt. A KDB hatdrozatéban megszuntette az
Onkormdnyzat ajénlati felhivdsat. Pénzbirsdg megfizetésére kotelezte az On-
kormdnyzatot, melyet a kézbeszerzési tandcsadé fizetett meg. Az Onkormany-
zat a kdzbeszerzések folyamatba épitett kontrolljat meghatarozta, illetve
mikddtette. Bels§ ellendrzés keretében azonban nem vizsgdltdk a kézbeszerzé-
seket. A Birdlé bizottsdgokba a 2005-2007. években pénziigyi szakértelemmel
rendelkezd tagot nem jeléltek ki. A becsiilt érték megallapitdsrol teljes kériien
nem dlltak rendelkezésre a dokumentdcidk, és nem vizsadltdk a becsiilt érték
megalapozottsagat. A mintavételezéssel kivalasztott fokényvi szamlak vizsga-
lata sordn megdllapitast nyert, hogy az egybeszdmitas kovetelményeit betartot-
tak. Az Onkormdnyzat sajdt gazdasdgi tdrsasagdval ldtta el varosiizemeltetést,
fenntartdsi feladatit, amely szervezetnek 2007. évi bevételébs] 91,7% szdrma-
zott Onkormdnyzati feladatelldtdasbol.

Az Onkormdnyzat a beszerzésekhez sziikséges fedezetet koltségvetésében bizto-
sitotta. Az eljardsok sordn az értékelési és birdlati rendszer kivalasztasa célszerii
volt. Az Onkormdnyzat a kozbeszerzési eljardsok soran biztositotta az esély-
egyenldséget az ajanlattevik részére, gondoskodott az egyenlé bandsmad ér-
vényesiilésérgl. A nyilvdnossagot biztositottak az eljardsok inditasa és eredmé-
nyessége esetében, azonban nem gondoskodtak hat esetben a szerzddések telje-
siilének kozzétételérdl. A lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok soran betartottak a
Kbt. és az egyes eljdrdsokra vonatkozé eljdrdsi rendekben foglaltakat. Az On-
kormdnyzat honlapjdn nem tették kozzé a szerzddések nyilvanosnak minéstlé
részeit.

A kozbeszerzési eljardsok alapjan megkotott szerz8dések tartalma megfelelt az
ejdnlati felhivasnak és az eredményes ajdnlatoknak. A szerzdésekbe az On-
kormdnyzat érdekeit védS garancialis elemeket beépitették. A szerz6désmodosi-
tdsokra el6re nem lathaté koériilmények miatt keriilt sor.

Az Onkormdnyzat kézbeszerzéssel kapcsolatos tevékenységét az ASZ a 2005.
évben gazddlkoddsdanak atfogé vizsgdlata sordn ellendrizte, A kontrollrend-
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szer fejlesztésében hasznositotta a Polgdrmesteri hivatal az ellendrzés megalla-
pitdsait, javaslatait. Az intézkedési tervben foglaltaknak megfelelden, a kordb-
ban kozbeszerzési eljdrdsok mellGzésével kotott szolgdltatdsi szerzédéseket®
érintden, a 2005-2006. években kdzbeszerzési eljdrdsokat inditott az Onkor-
manyzat.

A helyszini ellendrzés megéllapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek

-~

a jogszabilyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

tegyen javaslatot a Képviseld-testiiletnek, hogy a Birdlé bizottsigba a Kbt. 8. § (1)
bekezdésének megfelelGen pénzligyi szakértelemmel rendelkez6 tagot jeléljenek;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a jelentésben foglaltakat a Képvisels-testilet targyalja meg és
a feltdrt hidnyossdgok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet a ha-
tariddk és felelds6k megjelolésével;

a jegyzonek

a jogszabalyi elGirasok maradéktalan betartdsa érdekében

gondoskodjon a kdzbeszerzések belss ellendrzésének megszervezésérdi a Kbt. 308. §
(2) bekezdésében elbirtak figyelembe vételével;

intézkedjen annak érdekében, hogy a beszerzésekre kotott szerzodések teljesitését az
Onkormanyzat a Kbt. 307. § (1) bekezdésében elbirtak szerint tegye kozzé;

a Kbt, 99. §-dban elbirtak szerint gondoskodjon a kdzbeszerzések keretében kotoit
szerz6dések nyilvdnosnak mindsdld részei kozzétételérdl, az Onkorményzat honlap-
jan;

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

rendelkezzen arrél, hogy a becstiit érték megéllapitiséra vonatkozé dokumentacidk
a Polgarmesteri hivatalban rendelkezésre alljanak és belisé ellendrzések keretében
vizsgdltassa a becstilt érték megdllapitasanak megalapozottsdgat;

kezdeményezze, hogy a kdzbeszerzési tanacsadé tevékenysége eredményességét ér-
tékeljék.

2 Vdrosiizemeltetési, flités-karbantartdsi, és takaritdsi szolgdltatdsok.




I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOZBESZERZES! ELJARASOK HELYI SZABALYOZASA, SZERVEZETI
ES SZEMELYI FELTETELEK KIALAKITASA, AZ AJANLATKERO NEVE-
BEN ELJARO, VALAMINT AZ ELJARASBA BEVONT SZEMELYEK, SZER-
VEZETEK HATASKORENEK ES FELELOSSEGI JOGKORENEK MEGHA-
TAROZASA, IGENYBEVETELE

A kozbeszerzési eljarasok eldkészitésémek, lebonyolitdsd-
nak szabalyozottsaga, a felelésok és hataskorok megha-
tarozasa

Az Onkormdnyzat a kézbeszerzési eljdrdsok elGkészitésére, lebonyoiitdsdra, a
vonatkozo6 eljdrdsi rendre, valamint a hatas- és felel6sségi kdrok meghataroza-
sara kizbeszerzési szabalyzattal a vizsgdlt idSszakban mem rendelke-
zett. Valamennyi kdzbeszerzési eljards inditdsa eldtt a Képviseld-testiilet hatd-
rozatl formdban déntétt az adott eljaras , FelelGsségi, Dokumentdlasi
és Eljarasi Rendjérsl”. Ezzel egyidejlileg kijelslte a Biralo bizottsag tagjait
is. A szabdlyozdsok tartalmaztdk a kozbeszerzések szemeélyl és tdrgyi hatdlyat,
az érvényesitendd alapelveket. Az eljarasi rendek tartalmaztak tovdabbad az
Onkormdnyzat nevében eljdrd személyek és szervezetek énalls felel&sségi korét
a meghatdrozott eljardsok jogszeril lebonyolitdsdban. Kiemelten az eldkészités,
és a tdrgyalasos eljardsok tekintetében, valamint a Birdlé bizottsag értékelése
és javaslattétele sordn.

A Képviseld-testiilet az egyes eljardsokra vonatkozé szabdlyozdsokban régzi-
tette az el6készitéssel, az ajanlati felhivas és a kapcsoldédé dokumentdciék dsz-
szedllitdsaval kapcsolatos feladatokat, felelGséket és hatdriddket. Részletesen
meghotdrozta az eljdras lefolytatasaval kapcsolatos tevékenységeket az ajdnla-
ti felhivas kozzétételétdl a keletkezd dokumentaciok drzéséig. Az eljardsok fajta-
jatél fiiggGen meghatdrozta az egyes szakaszokkal, a hianypétldssal, a tdrgya-
lasos eljarasokkal kapcsolatos specidlis eljarasi szabalyokat.

A Képvisel§-testiilet valamennyi eljards sordn régzitette a Biralo bizottsag
hatdaskoérét, illetve feladatkdrét. Meghatdrozta a Kbt. 8. § (3) bekezdésével
tsszhangban felelésségi korét, amely els6dlegesen a , benyijtott dontési javasla-
tok, az irasbeli szakvélemények szakszeriisége és megalapozottsdga tekintetében alit
fenn.”

Az Onkormdnyzat a 2005-2007. évben 32 kozbeszerzési eljarast inditott,
melybdl kettd kivételével kiozbeszerzési tandcsadé® bevondsaval bo-
nyolitottak az eljarasokat. Az egyes eljdrdsokra vonatkozé szabdlyozds so-
rén meghatdroziék a ktzbeszerzési tandcsadé feladatait, egyben rogzitették,

* A kozbeszerzési tandcsadd nyilvéntartdst szdma: 246, a szervezeten belil nyilvantar-
tott hivatalos kdzbeszerzési tandcsadé nyilvantartdsi szédma; 369,
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11, RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2.

hogy az Onkormanyzat nevében eljdré tandcsadd a Birdld bizottsdg tilésein vé-
lemény-nyilvanitasi joggal vesz részt.

Feladatkdrébe tartozott az adott eljdrasi, felelosségi és dokumentdldsi rend kidol-
gozdsq, az eljdrdssal kapcsolatos valamennyi dokumentdcié elkészitése, az eljé-
rds sordn az ajdnlattevik jogszabadlyi kotelezettség szerinti értesitése, tajékoztata-
sa, az ajanlatokrdl elbzetes értékelés készitése, valamint az eljdrasokkal kapcsola-
tos kozzétételi kitelezettség teljesitése a KE-ben, és a nyertes ajénlattevével a szer-
z0déskotés elOkészitése.

Az Onkormdnyzat a kézbeszerzési tanacsaddval a vizsgdlt idészakban ha-
rom® megbizdsi szerzddést kiétitt. A szerzGdésben meghatdroztdk a kdzbe-
szerzési tandcsadd feleldsségét, amely elsGdlegesen a kdzbeszerzési eljdrdasok
Kbt-ben meghatarozott jogszerl lebonyolitasra vonatkozott, rdgzitették a szer-
vezetl és személyi felelGsségi korét is.

A kozbeszerzési tandcsadd 'tﬁbbletszolgdltatdsként vallalta a megbizdsi szerzédé-
sekben az éves kdzbeszerzési tervek, valamint a statisztikai beszdmolék elkészité-
561 is.

A szakmai szempontok érvényesiilése a szervezeti, szemé-
lyi feltételek kialakitasaban

A Birdlé bizottsdgba a vizsgdlt eljdrasok koziil hdrom® esetben jeloltek a beszer-
zés targydnak megfeleld szakteriiletet ismerd tagot. A jeldlt bizottsdagi tagok
eldsegitették a déntési javaslatok szakszeri elSkészitését, javaslataikkal hozzd-
jarultak a Birdld bizottsdg szakszerd tevékenységéhez.

Jegszabalyi kotelezettségbd) addoddan a szabdlyozisi terv készitéséhez kapcsold-
déan a Magyar Epitész Kamara és a Kistérség foépitészét jeldlték a Birdlé bizott-
sdagba tagként. Az orvosi eszkézok beszerzéséhez a szakteriiletet ismerd orvos, és a
Tanuszoda projekthez tandr és dvénd végzettségll kitlsd szakértdk bevondsdra ke-
riilt sor.

A Képviseld-testiilet a Biralé bizottsdgba eljarasoktol fiiggben 3-5 tagot jeldlt ki
a Képviseld-testiilet tagjai kozil. A Birdld bizottsdgha a Kbt. 8. § (1) bekezdését
megsértve pénziigyi szakértelemmel rendelkezd tagot nem delegaltak.

Az Onkormanyzat az inditott eljérasok kéziil harom® alkalommal volt kétele-
zett hivatalos kozbeszerzési tandcsadd alkalmazdsdra. Ezen tevékenységet a
kozbeszerzési tandcsado latta el, amely szervezet megfelelt a hivatalos kozbe-
szerzési tandcsadéval szembeni elvardsoknek. Az Onkormadnyzat a kozbe-
szerzési eljarasok szakszerii lebonyolitasa érdekében dontott arrdl,

 SzerzOdéskdtések idSpontja: 2005. mdrcius 17., 2005. december 1., és 2007. februdr
16-amn.

A tanulmanyterv szabdlyozasi terv készitGjének kivdlasztdsdra, a Tanuszoda projekt
megvaldsitdsahoz és az orvosi eszkézdk beszerzéséhez.

¢ Bicskei Tanuszoda Projekt megvalésitdsdhoz kapcsoldddan, a hosszilejdrati hitel fel-
vételekor és a takaritdsi szolgdltatdsok kozbeszereztetésekor.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

hogy a 2005. évtél a kozbeszerzéseit kozbeszerzési tandcsadé bevondsaval bo-
nyolitja.

A kozbeszerzési tandcsadd kivdlasztdsakor, az Onkormdnyzat a déntése sordn
vizsgdlta az ajanlattevék gazdasagi-pénziigyi alkalmassagat, a be-
vont személyek iskolai végzettségét. Az ajanlattevdk kivdlasztdsa az osz-
szességében legeldnysdsebb ellenszolgdltatds alapjdn tértént. Ennek keretében
résszempontként az ajanlati bruttd arat és referencidk szdmat hatdroztdk meg.
A 2005-2006. évben Osszességében 400 éraban hatdroztak a szolgdltatas idd-
tartamdt a megbizdsi szerzGdésekben. A 2007. évben nem kdzbeszerzési eljdrds
keretében tdrtént a kozbeszerzési tandcsadd kivdlasztdsa, tekintettel arra, hogy
az igénybevétel nem érte el a szolgdltatdsokra vonatkozoé kozbeszerzési értékha-
tdrt. Harom tandcsadé szervezettdl kért ajdnlat alapjdn a koézbeszerzési eljdrd-
sokban Birdlo bizottsdgi tagsdgot betdlié képviseldk javaslatat figyelembe véve
dontott a Képviseld-testillet a megbizasrol. A kdzbeszerzési tandcsadd tevékeny-
ségérdl ertékelés nem készilt. '

A BECSULYT ERTEK MEGHATAROZASANAK MODJA, AZ ERTEKHA-
TARRA VONATKOZO ELOfRASOK BETARTASA, A PENZUGYI FEDEZET
BIZTOSITASA, A FELADATOK CELSZERU MEGVALOSITASAT SZOLGA-
LO AJANLATOK ERTEKELESI ES BIRALATI SZEMPONTRENDSZERENEK
KIALAKITASA, A SZERZODESES FELTETELEK MEGHATAROZASA, A
SZERZODES-MODOSITASOKNAK ES A KOZBESZERZESI ELJARASOK
RAFORDITASAINAK A KOZPENZEK HATEKONY FELHASZNALASARA
GYAKOROLT HATASA

A kozbeszerzési értékhatdrra vonatkozé elGirdsok betar-
tasa, az egybeszamitasi kovetelmények érvényesiilése, a
beszerzési targyak becsiilt értéke meghatarozasara kiala-
kitott modszerek, eljarasok

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt idészakban drubeszerzések, épitési beruhdzdsok és
szolgdltatdsok megrendelése érdekében inditott kdzbeszerzési eljardsokat. A
tervezett kézbeszerzéseket a Kbt. 24-25. § és 27. §, valamint a 28. § (3) be-
kezdésére figyelemmel soroltak be,

A becsiilt érték maghatarozasa a kozbeszerzés megkezdésének idSpontjd-
ban fennalld érték alapjan tortént. A becsiilt értéket dontben a Polgarmesteri
hivatal szakmailag érintett szervezete hatdrozta meg, a multifunkciona-
lis kommunadlis gépjarmi beszerzésekor és az orvosi eszkdzdk beszerzésekor a
Vdarosiizemeltet6, valamint az eljdrésokban bevont kiilsd szakértd dltal
bekért drajdnlatok figyelembe vételével dllapitottdk meg. A becsiilt érték kiala-
kitdsat eldzetes kalkuldciékkal alatdmasztottdk, azonban nem allt rendelke-
zésre a Kakas Ovoda gépészeti felijitdsdra és a buszébol vdrakozdsdvok kiala-
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I1. RESZLETES MEGALLAP[TASOK

kitdsra készitett eldzetes dokumentdcié’. A becsiilt értéket kordbbi beszerzések
tényleges kiaddsainak figyelembe vételével, drajanlatokbdl, interneten kozzé-
tett informdcidkbél dllapitottdk meg a beszerzések varhaté mennyiségi adatait
figyelembe véve, részben a miiszaki dokumentdaciék alapjan.

A begcstilt érték meghatdrozdsakor figyelembe vették a szerzddések idGtarta-
mdt, a banki pénziigyi szolgdltatdsok esetében felmeriils dijakat, egyéb dijakat
lehetSség alkalmazdsakor (orvosi eszkdzbeszerzés, tt-és jarda épitések, feljitd-
sok) az egybeszamitds feltételei szerint dllapitottdk meg a becsiilt értéket. Terv-
pdlydzat esetében figyelembe vették a fizetendd dijakon til, az eljaras eredmé-
nyeként megrendelésre keriil§ szolgdltatds értékét is.

A vizsgdlt id6szakban az Onkormdnyzat nem alkabmazta az egybeszdmitott
kdzbeszerzésnél tobb eljaras lefolytatasat. Amennyiben egy-egy részajdn-
latra nem érkezett érvényes ajanlat, akkor déntstt a Képviseld-testiilet tjabb el-
jards inditdsarél. Az Onkormdnyzat altal inditott eljdrdsok fajtdit, az alkalma-
zott eljdrdsi rendet az egybeszdmitdssal kialakitott dsszesitett értékre figyelem-
mel helyesen vélasztottdk meg. A becsiilt érték meghatdrozdsa osszességé-
ben megalapozott volt, mivel 11,5%-ban azonos volt a becsiilt érték a valla-
lasi arral, 46,2% a vallalkozdsi dr és 42,3%-ban pedig a becsiilt érték volt ma-
gasabb a lefolytatott kézbeszerzési eljdrdsok esetében. Az Onkormdnyzat nem
vizsgdlta a becsilt érték megalapozottsdgat, az eredményes eljardsok vallalko-
zGsi dranak és becsiilt értékeknek kiilonbozetét.

Az Onkormdnyzat a dologi kiadasok esetében dokumentaltan nem vizsgdlta
az egybeszamitas feltételeit, az egyes beszerzések becsiilt értékét. A dologi
kiaddasok koziil kézbeszerzési eljaras lefolytatdsat kovetden kotottek szerzodést a
fiités- és karbantartdsi feladatokra, helyi lap nyomdai munkdira, és a takaritdi
szolgdltatdsok megrendelésére. A mintavételezéssel kivalasztott f6konyvi szdm-
lak vizsgdlata sordn megdllapitdst nyert, hogy az egybeszdmitds kovetelmé-
nyeit betartottak.

Az Onkormdnyzat a 100%-os tulejdondban dllé gazdasagi tarsasdgaval a Va-
rosiizemeltetovel 2006, dprilis 24-én kétott vallalkozasi keretszerzodeést
fiités, karbantartdsi, bérleménykezelési, dllati tetemtdrolé iizemeltetési, kdztisz-
tasdgi, parkfenntartdsi, siktalanitési, parlagfii és gyommentesitési, fagallyazds,
fafenntartds, ragcsaloirtds, hirdetStablak, kresz tdbldk poétlasdra, karbantar-
tdsdra. A 2007. évben a szerzddést fellilvizsgdltdk és 2008. marcius 31-ig terjedd
idGszakra rogzitették a Vdrosiizemeltetd dltal elvégzendd dnkormdnyzati fel-
adatokat. A gazdasdgi tdrsasdg alapitd okiratdban foglalt tevékenységi kérével
Osszhangban voltak a megbizott feladatok. A Vdrosiizemeltetd 2006. évi nettd
arbevétele 90%-ban az Onkormdnyzat részére végzett tevékenységbdl
szarmazott, tovabbi 2% kiilsé megrendelk kézszolgdltatdsi tevékenységébdl
és 8% sajdt ingatlan hasznositdsabol. A 2007. évi lizleti terv szerint a bevételek
91,7%-a szdrmazik az énkormdnyzati tevékenységhez kapcsolédéan.

7 A becsiilt értéket megallapité szervezeten beliil személyi vdltozdsok torténtek.
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2.2.

A Képvise]§-testiilet a 2006-2007. években a Varoslizemeltetst hét alkalommal®
bizta meg a keretszerzGdésben foglalt feladatokon til tovdbbi koztisztasdgi,
kozteriilet fenntartdsi, egyéb telepiilésiizemeltetési feladatokkal.

A kozbeszerzési eljarasok meginditasanak elGkészitettsé-
ge, a beszerzések pénziigyi forrasainak rendelkezésre al-
lasa, a biralati szempontrendszer objektivitasa, célszerii-
sége

Az Onkormdnyzat az eredményese‘ls" zdrult eljdrdsok kéziil kilenc kézbeszer-
zési eljarashoz kapcsolodéan az éves koltségvetésébe eredeti eldiranyzat-
ként betervezte a szilkséges fedezetet. A tobbi beszerzés pénziigyi fedezetérd)
évkozi dtcsoportositdssal dontstt. Az Onkormdnyzat a 2005. évben dontdit
1 4000 000 ezer Ft Gsszegil kedvezd kamatozasi hitel felvételérSl, melyet a be-
ruhdzdsok bekeriilési értékének 90%-ara vehettek igénybe. A beszerzések koziil
1168 878 ezer Ft értékben, az Osszes kdzbeszerzési eljdrds keretében beszerzett
kiaddsok 57,2%-ban ezen forrds nyujtott fedezetet. Pdlyazati forrds igénybevé-
telére kett alkalommal keriilt sor 34 560 ezer Ft értékben’. A Képviseld-testitlet
az évkyzi poteldiranyzatokrol minden alkalommal az eljarasok megin-
ditdasa eldtt dontott, a szerz6déskstéseket megeldzGen rendelkezett a sziiksé-
ges tovdbbi forrdasok meglétérsl. A forrdsok rendelkezésre alldsa és Osszetétele
nem volt hatdssal a beszerzések megvalésitdsara.

A beszerzések elGkészitése sordn az igények pontos azonositdsa megtor-
tént az eljarasi rend szerint az ajdnlati felhivdsok és dokumentaciok elkészité-
séhez. A dokumentdcidk Gsszedllitdésahoz a hatésdgi engedélyek rendelkezésre
dlltak. A miiszaki tervek, és dokumentdcidk megfelelGen kidolgozottak voltak.

A kialakitott értékelési és biralati rendszer kivdlasztdsa célszerii volt, az
Onkormdnyzat szdmdra a legkedvezdbb feltételek elérése érdekében. Az 6sz-
szességé€ben legeldnyssebb ajdnlat szempontjainak alkalmazdsa esetén a
rész szempontokat, a sulyszdmokat, a ponthatdrokat és az elbirdlas médszerét
meghatdroztdk. Azok meghatdrozdsakor elsdsorban a vételj ar, a teljesitési ha-
tdriddk és egyéb szakmai szempontok voltak meghatdarozéak. Az értékeléskor
az ajanlatokat azonos médon mindsitették, a szempontok biztositottdk az dsz-
szehasonlithatdsdgot. Az Onkormdnyzat a lefolytatott eljdrasok kéziil 50%-ban
alkalmazta birdlati szempontként a legalacsonyabb oésszegii ellenszolgal-
tatast. A legalacsonyobb &sszegd ellenszolgdltatds kivdlasztdsa indokolt és
célszeril volt, egyértelmien meghatdrozhato beszerzések esetében alkalmaztak.

- Meghatdrozéan eszkdzbeszerzéseknél, szolgdltatasoknal, és utépitések, felgjita-

8 A Képvisel6-testiilet 288/2006. (VIIL. 31.) szdmu, a 381/2006. (XI. 30.) szdmiy, a
418/2006. (XII. 28.) szdm1, a 19/2007. (I. 25.) szdmi, a 293/2007. (X. 2.) szamy, a
322/2007. (X. 31.) szdmy, a 396/2007. (XII. 20.) szdm hetdrozatai alapjén.

? A Prehidium Muivészeti Iskola fdémcseréjéhez az Oktatdsi Minisztérium dltal nyjtott
vissza nem téritendd tdmogatés formdjdban, és a multifunkciondlis gépjérmi beszer-
zéséhez a Kézép Dundntili Regiondlis Fejlesztési Tandcs 2007, évi CEDE pdlydzata
alapjan.
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2.3.

sok esetében alkalmazta az Onkormdnyzat ezt a birdlati szempontot. A méd-
szer kivdiasztdsa célszer( volt.

A PPP konstrukciéban megvalosulé Tanuszoda épitése és lizemeltetése
kdzbeszerzési eljdrds meginditdsa és lefolytatdsa az Onkormdnyzati és Tertlet-
fejlesztési Minisztériummal egyiittmikddve tortént. A lebonyolitdshoz a minisz-
tériurn szakmai tamogatdst biztositott és az tzemeltetéshez kapcsolédoan a
szolgdltatdsi dijjal jdrult hozzda. A megvaldsitashoz a minisztérium sajdt szerve-
zeti rendszerén beliil PPP projekt iroddt hozott létre.

A kozbeszerzeési eljarasok raforditasa a beszerzések terve-
zett értékéhez viszonyitva, a kozbeszerzésre forditott ki-
adasok alakulasa, a kézbeszerzési eljarasok hatasa a
koltségek csokkentésére

Az Onkormdnyzat éves kéltségvetési teljesitett kiaddsain belil a kdzbeszerzési
eljdras keretében torténd beszerzések aranya 12,6%-37,3%-ot képviselt. A
2005. évben a 2 185 713 ezer Ft kiaddasbdl 275 584 ezer Ft, a 2007. évben a
2 882 767 ezer Ft kinddsbal 1 076 419 millié Ft felhaszndldsa valdsuit meg kdz-
beszerzéssel. A vizsgalt iddszakban a kdzbeszerzésekkel megvaldsitott beszerzé-
sek atlagosan 27,1%-ot képviseltek. A dologi kiaddsokon belill névekedés a
szolgdltatdsok tekintetében tapasztalhatd (26,%), a felhalmozdsi kiaddsok ese-
tében 7,8% az drubeszerzés, 63,8% a szolgdltatdsokat érint6 novekedés és
mintegy hétszeresére emelkedett az épitési beruhdzdsokhoz kapcsolédé kdzbe-
szerzéssel megvaldsult kiaddsok ardnya (1. szdmi tandsitvdny).

Az eredményes kdzbeszerzési eljardsok kéziil a becsiilt értékhez képest a beszer-
zések megvaldsitdsdnak szerzGdéses vallaldsi ara 12 esetben alakult ked-
vezobben. Azonos volt a becsiilt érték a vdallalasi drral, hdrom esetben. A kéz-
beszerzési eljarasok lefolytatdsat kdvetden jellemzben a becsiilt értéket megha-
lado (11 eset) ajdnlati drral k§téttek szerz6déseket.

Az Onkormanyzat koltségvetésében tervezett kiadasokhoz képest a Kakas
Ovoda eszkizbeszerzése esetén a tényleges raforditds 1478 ezer Ft-tal tébb volt,
a Nagy Kdroly Vdrosi Kényvidr eszkdzbeszerzésekor 491 ezer Fi-tal kevesebb. A
tobbi vizsgalt kdzbeszerzési eljdras sordn a tényleges kiadds azonos volt az év
kdzben mddositott eldirdnyzattal. A feladatok megvaldsitdsdra forditott kiadd-
sok nem tértek el a kdzbeszerzési eljaras keretében meghatarozott értéktdl. A
kdzbeszerzési eljarasok a koltségvetésben tervezett elGiranyzatokhoz képest ki-
mutathatdan, ezdltal egy alakommal eredményeztek kdltségmegtakaritdst. Az
Onkormdnyzat a beszerzéseknél nem vizsgdlta a kiltségekre gyakorolt hatdst.

A kdzbeszerzési eljdrdsok lebonyolitdsdnak a 2005-2007. években 29 253
ezer Ft jarulékos koltsége volt (1. szamu tanusitvdny). Az ajanlati doku-
mentdcidk fénymdsoldsdra 2222 ezer Ft-ot forditottak, a KE-ben valé kozzététel
3331 ezer Ft rdforditdst eredményezett. A személyi jelleqd kifizetések 3331 ezer
Ft-ot igényeltek sajat szervezeten belill, a kézbeszerzési tandcsadé igénybevétele
7747 ezer Ft-ot. A raforditdsok a 2005. évrdl 52,3%-kal csokkentek a 2007, évre
a kozbeszerzési eljardsok szamdnak cstkkenésébdl adéddan.
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2.4.

A kozbeszerzési eljarasok eredményeként a nyertes ajan-
lattevivel megkotott szerzddéseknek az ajanlati felhivas-
sal, a dokumentacidokkal és az ajanlatokkal valé ossz-
hangja, az ajanlatkéré omkormanyzat érdekeinek védel-
mét biztosité garancialis szerzddéses elemek meghataro-
zasa, a szerzodések megkotésénél a Kbt-ben eldirt hatar-
idok érvényesiilése

Az Onkormdnyzat valamennyi esetben a kdzbeszerzési eljardsok lebonyolitd-
sdban kézremiikodd kdzbeszerzési tandcsado Gltal elkészitett szerzodése-
ket kototte meg a nyertes ajdnlattevével. A kdzbeszerzési tandcsadd mellett a
szerzOdések jogi szakszeriiségi vizsgdlatdra, ellenjegyzésére kiildn megbizasi
szerzodést kotétiek egy ligyvédi iroddval.

A kbzbeszerzési szerzGdések megfeleltek az ajdnlattételi felhivésnak, doku-
mentdcidknak és az eredményes ajanlatoknak. A szerzGdések megkdtése a
Kbt-ben eldirt hatdridén belill, a jogorveslat kezdeményezési hatdaridéket kove-
t6en, az ajdnlati felhivdsban meghatdrozott id6pontokban tértént.

Az ¢énkormdnyzat kivételesen mem mentesitlt a szerz8déskdtés kotele-
zettsége alol.

A beszerzések megvalositdsdban kézremiikadkkel megkdtott szerzddésekben
az Onkormdnyzat érdekeinek védelmsét biztositottdk. SzerzGdésekbe beépitet-
tek olyan garancidlis elemeket, melyek a megvalositds, a teljesités és azt kdve-
t0 igénybevételre, haszndlatra vonatkozéan fartalmaztak énkormanyzati
érdekeket véds elemeket. Az Onkormdnyzat katbér fizetését hatdrozta meg
nem teljesités, hibas és késedelmes teljesités esetére. A legjellemzdbb garanci-
aként joteljesitési garancidt hatdrozta meg épitési felujitdsok, beruhdza-
sok’ esetében a szerzédéses érték 5-10%-dra, mellyel csékkentett Gsszegben fi-
zette meg az Onkormdnyzat a vdllalkozdsi dijot. A szerz6désekben meghatdro-
zott garancia leteltével az Onkormdnyzat gondoskodott a visszautaldsokrél, A
kivitelezSk részére az Onkormdnyzat lehetdséget biztositott a jételjesitési ga-
rancia kivaltdsdra bankgarancidval. Ezzel a kivitelezdk esetenként éltek is
{Busz&bol vdrakozosdvok épitése). Az eszkozok beszerzésekor szavatossdgi ga-
ranciéat irt elé az Onkormdényzat (2-4 évre vonatkozéan), illetve a karbantartasi
munkalatok elvégzésére (orvosi eszkdziok esetében), a garancia letelte utdni
szervizelésre. Specidlis biztositéki elemeket épitettek be az Onkormdnyzati és
Teriiletfejlesztési Minisztériummal kézésen a Tanuszoda projekt megvalésitasa
esetében. A szerzddésszegés és annak jogkdvetkezményeihez kapcsoléddan ki-
Ion meliékletben régzitették kockdzati matrix formdjaban a projekt épitéséhez
és a rendelkezésre dlldshoz kapcsolédéan felmeriilhetd kockdzatokat. Meghatd-
roztak a kockdazati szintet és a kockazatviselSt. Ezzel 8sszhangban részletesen (8
oldalban) régzitették a magdnbefektetS és az Onkormdnyzat, valamint a mi-
nisztérium szerzddésszegése kivetkezményeit.

10 Ut és jardaépitések, felijitdsak, Kakas Ovoda bévitése esetében.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.5.

Valamennyi szerzédésben régzitésre keriilt, hogy a szerzédésekben nem szaba-
lyozott kérdésekben a Ptk-ban foglaltak az irdnyadék.

Az épitési beruhdzasok, feldjitasok esetében a folyamatba épitett ellendr-
zéseket miszaki ellendrzéssel valdsitottdk meg, az eszkdzbeszerzéseknél ren-
delkeztek az dtadds-atvétel sordn elvégzendG ellendrzésekrdl a hibds, vagy hia-
nyos teljesftések elkeriilése érdekében.

A mintavételezéssel vizsgdlt eljarasok kéziil a 2005-2007. években kotbért ké-
sedelmes teljesités miatt a ,Buszbdl és vdrakozdsavok” épitése eljardsban
érvényesitett 1661 ezer Ft értékben az Onkormanyzat.

A szerzodések modositasa soran a Kbt. szerzodésmodosi-
tasara vonatkozoé eldirasok betartasa, a szerzodésmodosi-
tasoknak a beszerzés megvalosulasara gyakorolt hatasa

A vizsgdlt idGszakban kettd kozbeszerzést érintden tortént szerzédés-
médositas. A modositdsokat a szerzdéskotést kdvetden bedllott olyan - elSre
nem ldthaté — kérillménnyel indokoltdk, amely az Onkormdnyzat és az ajan-
lattevd érdekeit egyardnt sértette.

Modositds tortént az Ady Endre utca itépitési munkdlatai sordn, mivel a munka-
teriilet dtvételi és a meglévd burkolat elbontdsa sordn vdlt ismertté, hogy 142 m
hosszon 80 cm mélységben az Gt teljes szélességében talajcsere vdlt szilkségessé.
Ezen teriileten a talaj agyagos, nem teherbird volt, a kelld tdmorség elérése érde-
kében homokos kavicesal kellett elvégezni a talajcserét. A szerzdésmaodositdsra
2007. augusztus 6-dn keriilt sor, bruttd 4699 ezer Ft értékben. A Képviselé-testitlet
a szerzddésmdadositast a 272/2007. (VIL 26.} szimu hatdrozatdval fogadta el, a
tébblet kiltség fedezetdiil fejlesztési hitelt megjeldlve.

A Kakas Ovoda feldjitdsdnak, dtalakitdsdnak és bévitésének valamint autépar-
kolé épitésének szerzddését 2007. oktdber 3-4n mdédositottdk. A kivitelezd kiegé-
s5zitd geotechnikai szakvélemény alapjdn az alapozdsi feladatokat, talajcserét k-
vetden tudta elvégezni. A tervekkel ellentétben mozgdskoridtozott WC kialakitdsa
valt sziikségessé a jogszabadlyi vadltozdsok miatt, valamint a Kdzlekedési Hatdsag
eldirta a parkold esetében a jarda levdalasztdsat korlattal, valamint a parkolé és a
fébejarat kozotti kozteriilet jarddval térténd kiépitését. A nettd 27 048 ezer Ft dsz-
szegll modositdst a Képviseld-testlilet a 297/2007. (X. 2.} szamu hatdrozatéval
hagyta jova, fejlesztési hitel finanszirozdsdval.

A szerzddésmodositasok a kivdlasztds sordn alkalmazott birdlati szempont-
rendszerb6l a vallalasi arat érintették. A modositott szerzGdési feltételek
miatt a miszaki tartalom valtozott, a szerzddésekben régzitett vallalasi ha-
tarido valtozatlansaga mellett.

A szerzédésmodositdsok kozzétételére a KE 91-es szdmdban 2007. augusztus
7-én, illetve a 136-0s szamban 2007. november 30-4n kerdiit sor.
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